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ค าน า 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปองกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแหงชำติ(ส ำนักงำน ป.ป.ช.) ไดพัฒนำเครื่องมือกำร
ประเมินเชิงบวกเพื่อเปนมำตรฐำนกำรปองกันกำรทุจริตและเปนกลไกในกำรสรำง ควำมตระหนักใหหนวยงำนภำครัฐ
มีกำรด ำเนินง ำนอยำงโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใชช่ือวำ “กำรประเมิน คุณธรรมและควำมโปรงใสในกำรดำเนินงำน
ของหนวยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)”กำรน ำเครื่องมือกำรประเมินควำมเส่ียง
กำรทุจริตมำใชในองคกร จะเปนหลักประกันใน ระดับหนึ่งไดวำกำรด ำเนินงำนขององคกรจะไมมีกำรทุจริต หำกมีกำร
กระท ำทุจริตเกิดขึ้น องคกรก็สำมำรถ รับทรำบอยำงรวดเร็วและหำวิธีกำรท่ีจะบรรเทำควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นให
เหลือนอยท่ีสุด เพรำะไดมี กำรเตรียมกำรปองกันลวงหนำไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำนประจ ำ กำรบริหำร
ควำมเส่ียง ไดรับ มอบหมำยใหประเมินคุณธรรมและควำมโปรงใสในกำรด ำเนินงำนของหนวยงำนภำครัฐ กำร
ด ำเนินกำรเพื่อ ปองกันกำรทุจริต ขอ 36 กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตประจ ำปซึ่งประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต
เกี่ยวกับ กำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดกำรทุจริต กำรรับสินบน และผลประโยชนทับซอนในองคกร ปฏิบัติตำมคูมือ
แนวทำง ประเมินควำมเส่ียงทุจริตของส ำนักงำนคณะกรรมกำรปองกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ป.ป.ท.) 
เพื่อก ำหนดเปนคูมือปองกันกำรทุจริต กำรรับสินบน และผลประโยชนทับซอนในองคกร กำรบริหำรควำม เส่ียง 
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ความหมายของการทุจริต สนิบน และผลประโยชนทบัซอน 

1. การทุจริต  
  ทุจริตในภำครัฐ หมำยควำมวำ ทุจริตตอหนำท่ีหรือประพฤติมิชอบในภำครัฐ “ทุจริตตอหนำท่ี” 

หมำยควำมวำ ปฏิบัติหรือละเวนกำรปฏิบัติอยำงใดในต ำแหนงหรือหนำท่ี หรือปฏิบัติ หรือละเวนกำรปฏิบัติอยำงใด
ในพฤติกำรณท่ีอำจท ำใหผูอื่นเช่ือวำมีต ำแหนงหรือหนำท่ีนั้น หรือใชอ ำนำจใน ต ำแหนงหรือหนำท่ี ท้ังนี้เพื่อแสวงหำ
ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ ส ำหรับตนเองหรือผูอื่นหรือกระท ำกำรอัน เปนควำมผิดตอต ำแหนงหนำท่ีในกำรยุติธรรม
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือตำมกฎหมำยอื่น “ประพฤติมิชอบ” หมำยควำมวำ กำรใชอ ำนำจในต ำแหนงหรือหน
ำท่ีอันเปนกำรฝำฝนกฎหมำย ระเบียบ ค ำส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมำยจะควบคุมดูแลกำรรับกำรเก็บรักษำ 
หรือกำรใชเงินหรือทรัพยสินของ แผนดิน  

ประเภทควำมเส่ียงกำรทุจริตแบงเปน 3 ดำน (Function Based)  
  1. ควำมเส่ียงกำรทุจริตท่ีเกี่ยวของกับกำรพิจำรณำอนุมัติอนุญำต ตำม พ.ร.บ. อ ำนวยควำมสะดวก

ในกำร พิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558 (เฉพำะหนวยงำนท่ีมีภำรกิจใหบริกำรประชำชนอนุมัติหรือ 
อนุญำตตำม พ.ร.บ.กำรอ ำนวย ควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558)  

2. ควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปรงใสของกำรใชอ ำนำจและต ำแหนงหนำท่ี  
3. ควำมเส่ียงกำรทุจริตในควำมโปรงใสของกำรใชจำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร 

ภำครัฐ  
2. สินบน  

  สินบน (Bribery) หมำยถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีเสนอวำจะใหสัญญำวำจะใหมอบให กำร
ยอมรับ กำรใหหรือกำรรองขอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง อันสงผลตอกำรตัดสินอยำงใดอยำงหนึ่งในลักษณะจูงใจให กระท ำกำร
หรือไมกระท ำกำรท่ีขัดตอหนำท่ีควำมรับผิดชอบทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด หมำยถึง - ทรัพยสิน หมำยถึง ทรัพย
และวัตถุไมมีรูปรำงซึ่งอำจมีรำคำและอำจถือเอำไดเชน เงิน ท่ีดิน รถ เปนตน - ประโยชนอื่นใด เชน กำรสรำงบ
ำนหรือตกแตงบำนโดยไมมีคิดรำคำ หรือคิดรำคำต่ ำ  
3. ผลประโยชนทับซอน  
   ค ำวำ Conflict of Interest มีผูใหค ำแปลเปนภำษำไทยไวหลำกหลำย เชน “กำรขัดกันแหง ผลประ
โยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “กำรขดักันระหวำงประโยชนสวนบุคคลและ ประโยชนสวนรวม” 
หรือ “กำรขัดกันระหวำงผลประโยชนสำธำรณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ “ประโยชนทับซอน” หรือ “ผล
ประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือบำงทำนแปลวำ “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “ควำมขัดแยงทำง
ผลประโยชน” คูมือกำรปฏิบัติส ำหรับเจำหนำท่ีของรัฐเพื่อ มิใหด ำเนินกิจกำรท่ีเปนกำรขัดกันระหวำงประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวม ตำมมำตรำ 100 แหง กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญวำดวยกำรปองกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต ไดใหควำมหมำยไวดังนี้ “ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ กำรท่ีบุคคลท่ัวไปในสถำนะเอกชน
หรือเจำหนำท่ี ของ รัฐในสถำนะเอกชนไดท ำกิจกรรมหรือไดกระท ำกำรตำงๆ เพื่อประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือ
ญำติพวก พองหรือของกลุมในสังคมท่ีมีควำมสัมพันธกันในรูปแบบตำงๆ เชน กำรประกอบอำชีพ กำรทำธุรกิจ กำรคำ 
กำรลงทุนเพื่อหำประโยชนในทำงกำรเงินหรือในทำงธุรกิจ เปนตน” 
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การวิเคราะหค์วามเสี่ยงในการเกิดการทุจรติในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องกำร 
บ่งช้ีควำมเส่ียงของกำรทุจริตท่ีมีอยูในองค์กรโดยกำรประเมินโอกำสของกำรทุจริตท่ีอำจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล หรือ
หน่วยงำนท่ีอำจเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำทุจริต เพื่อพิจำรณำว่ำกำรควบคุมและกำรป้องกันกำรทุจริตท่ีมีอยู่ในปจัจุบันมี
ประสิทธิภำพและประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถ่ิน พบว่ำปัจจัยท่ีมีผลต่อกำรขยำยตัวของกำรทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่  
กำรกระจำยอ ำนำจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่ำโดยหลักกำรแล้วกำรกระจำยอ ำนำจมีวัตถุประสงค์  
ส ำคัญเพื่อให้บริกำรต่ำง ๆ ของรัฐสำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของชุมชนมำกขึ้น มีประสิทธิภำพมำกขึ้นแต่
ในทำงปฏิบัติท ำใหแ้นวโน้มของกำรทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมำกยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ ำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
1) กำรทุจริตด้ำนงบประมำณ กำรท ำบัญชี กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรเงินกำรคลัง ส่วนใหญ่เกิดจำก

กำรละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) สภำพหรือปัญหำท่ีเกิดจำกตัวบุคคล  
3) สภำพกำรทุจริตอันเกิดจำกช่องว่ำงของกฎระเบียบและกฎหมำย  
4) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตท่ีเกิดจำกกำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจและขำดคุณธรรม

จริยธรรม  
5) สภำพหรือลักษณะปัญหำท่ีเกิดจำกกำรขำดกำรประชำสัมพันธ์ใหป้ระชำชนทรำบ  
6) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตท่ีเกิดจำกกำรตรวจสอบขำดควำมหลำกหลำยในกำร

ตรวจสอบ จำกภำคส่วนตำงๆ  
7) สภำพหรือลักษณะปัญหำของกำรทุจริตท่ีเกิดจำกอ ำนำจ บำรมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

 
สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององคก์รปกครองสวนทอ้งถ่ินสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  

1) โอกาส แมว้่ำในปจัจุบันมีหน่วยงำนและกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรปอ้งกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตแต่พบว่ำ ยังคงมีช่องว่ำงท่ีท ำใหเ้กิดโอกำสของกำรทุจริต ซึ่งโอกำสดังกล่ำวเกิดข้ึนจำกกำรบังคับใช้ กฎหมำยท่ี
ไม่เข้มแข็ง กฎหมำย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ ำนำจหน้ำท่ีโดยเฉพำะข้ำรำชกำรระดับสูงก็เป็นอีกโอกำสหนึ่งท่ีท ำให้
เกิดกำรทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่ำสภำวะทำงเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท ำให้คน 
ในปจัจุบันมุ้งเน้นท่ีกำรสร้ำงควำมร่ ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้ำหน้ำท่ีมีแนวโน้มท่ีจะท ำพฤติกรรมกำรทุจริต
มำกยิ่งขึ้น  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส กำรทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพำะกำรทุจริตในเชิงนโยบำยท่ีท ำให้กำรทุจริตกลำยเป็นควำมชอบธรรมในสำยตำของประชำชน ขำดกลไกกำร
ตรวจสอบควำมโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภำพ ดังนั้นจึงเป็นกำรยำกท่ีจะเข้ำไปตรวจสอบกำรทุจริตของบุคคลเหล่ำนี้ 

4) การผูกขาด ในบำงกรณีกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ ได้แก่ กำรจัดซื้อ-จัดจ้ำง เป็นเรื่องของกำร 
ผูกขำด ดังนั้นจึงมีควำมเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทำงธุรกิจ ในบำงครั้งพบบริษัทมีกำรให้สินบนแก่ เจ้ำหน้ำท่ี
เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในกำรด ำเนินงำนโครงกำรของภำครัฐ รูปแบบของกำรผูกขำด ได้แก่ กำรผูกขำดในโครงกำร
ก่อสร้ำงและโครงสร้ำงพื้นฐำนภำครัฐ 

 
 



 
 

-3- 
5) การได้รับคาตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รำยได้ไม่เพียงพอต่อรำยจ่ำย ควำมยำกจนถือเป็นปัจจัย

หนึ่ง ท่ีท ำใหข้้ำรำชกำรมีพฤติกรรมกำรทุจริต เพรำะควำมต้องกำรท่ีจะมีสภำพควำมเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ท ำให้เจ้ำหน้ำท่ีต้อง
แสวงหำช่องทำงเพื่อเพิ่ม "รำยได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบรำณ ควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับกำรเน้นเป็น
พิเศษถือว่ำเป็นเครื่องวัดควำมดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่ำ คนมีควำมละอำยต่อบำปและเกรงกลัวบำป น้อยลง และ
มีควำมเห็นแก่ตัวมำกยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมำกกว่ำท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีคา่นิยมที่ผิด ปัจจุบันค่ำนิยมของสังคมได้เปล่ียนจำกยกย่องคนดี คนท่ีมีควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็น
ยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหำเศรษฐี คนท่ีมีต ำแหน่งหน้ำท่ีกำรงำนสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีมีค่ำนิยมท่ีผิด เห็นว่ำ
กำรทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดำ เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลำด ยอมจะท ำกำรทุจริตฉ้อ
รำษฎรบังหลวง โดยไม่มีควำมละอำยต่อบุญและบำป และไม่เกรงกลัวตอ่กฎหมำยของบำ้นเมือง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 2562 

1. กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงในกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กร  
1.1 ส่วนรำชกำร/อ ำนำจหน้ำท่ี  
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเกำะพระทอง ในพื้นท่ีต ำบลเกำะพระทอง อ ำเภอคุระบุรี จังหวัดพังงำประกอบ 
ด้วยเกำะขนำดใหญ่ท่ีส ำคัญ 5 เกำะ คือ   
                  1. เกำะพระทองมีเนื้อที่ประมำณ            63,750  ไร่     
                  2. เกำะระมีเนื้อที่ประมำณ                   12,187  ไร่  
                  3. เกำะทุ่งทุมีเนื้อที่ประมำณ                 5,000    ไร่ 
                  4. หมู่เกำะสุรินทร์ มีขนำดพื้นท่ี 135 ตำรำงกิโลเมตร (84,357 ไร่) เป็นพื้นท่ีเกำะร้อยละ 24 ท่ี
เหลือเป็นทะเล ประกอบด้วย 5 เกำะ คือ เกำะสุรินทร์เหนือ เกำะสุรินทร์ใต้ เกำะรี (สต็อคหรือไฟแว๊บ) เกำะกลำง 
(ปำจุมบำหรือมังกร) และเกำะไข่ (ตอรินลำ) 
                  5.หมู่เกำะสิมิลัน                              87,500  ไร่ 
                  นอกจำกนั้นยังแวดล้อมด้วยเกำะขนำดเล็กท่ีมีเนื้อที่ประมำณ 20-100  ไร่ รวมพื้นท่ีประมำณ 
120.50 ตร.ม. รวมจ ำนวน  14  เกำะ  

ก ำหนดพื้นท่ีออกเป็น 4 หมู่บ้ำน จ ำนวนประชำกร 1,001 คน แบ่งกำรบริหำรส่วนรำชกำร ประกอบด้วย  
  1. ส ำนักงำนปลัด มีหน้ำท่ีเกี่ยวกับ งำนกำรเจ้ำหน้ำท่ี งำนควบคุมเทศพำณิชย์  งำนพัฒนำและ

ส่งเสริมกำรท่องเท่ียว งำนกิจกำรสภำ งำนทะเบียนรำษฎร งำนบัตรประจ ำตัวประชำชน งำนป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัย งำนรักษำควำมสงบภำยใน งำนธุรกำร และงำนอื่น  ๆ ท่ีไม่ได้ก ำหนดให้เป็น หน้ำท่ีของกอง หรือส่วน
รำชกำรใดในเทศบำล  

  2. กองคลัง มีหน้ำท่ีเกี่ยวกับ งำนกำรจ่ำย กำรรับ กำรน ำส่งเงิน กำรเก็บรักษำเงินและ เอกสำรทำง
กำรเงิน กำรตรวจสอบใบส ำคัญ ฎีกำ งำนเกี่ยวกับเงินเดือน ค่ำจ้ำง ค่ำตอบแทน เงินบ ำเหน็จ บ ำนำญ เงินอื่น ๆ  
งำนเกี่ยวกับกำรจัดท ำงบประมำณฐำนะทำงกำรเงิน กำรจัดสรรเงินต่ำง ๆ กำรจัดบัญชี ทุกประเภท ทะเบียนคุมเงิน 
รำยได้และรำยจ่ำยต่ำง ๆ กำรควบคุมกำรเบิกจ่ำย งำนท ำงบทดลองประจ ำเดือน ประจ ำปี งำนเกี่ยวกับกำรพัสดุของ
เทศบำล และงำนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมำย  

  3. กองกำรศึกษำ มีหน้ำท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับ กำรจัดกำรบริหำรกำรศึกษำ ท้ังกำรศึกษำใน  ระบบ
กำรศึกษำ กำรศึกษำนอกระบบกำรศึกษำและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย เช่น กำรจัดกำรศึกษำปฐมวัย  อนุบำลศึกษำ 
ประถมศึกษำ มัธยมศึกษำและอำชีวศึกษำ โดยให้มีงำนธุรกำร งำนกำรเจ้ำหน้ำท่ี งำนแผนและ โครงกำร งำนระบบ
สำรสนเทศ งำนงบประมำณ งำนวำงแผนบุคลำกรและงำนทะเบียนประวัติ งำนกำรศึกษำ ปฐมวัย งำนโรงเรียน  
งำนพัฒนำส่ือเทคโนโลยีและนวัตกรรมทำงกำรศึกษำ งำนส่งเสริมคุณภำพและมำตรฐำน  หลักสูตร งำนกิจกำร
นักเรียน งำนกำรศึกษำนอกระบบและตำมอัธยำศัย งำนฝึกและส่งเสริมอำชีพ งำนห้องสมุด พิพิธภัณฑ์และเครือข่ำย  
งำนกิจกำรเด็กและเยำวชน งำนกีฬำและนันทนำกำร งำนกิจกำรศำสนำ งำนส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม  
และงำนอื่น ๆ ท่ีได้รับมอบหมำย  

4. กองช่ำง มีควำมรับผิดชอบเกี่ยวกับกำรส ำรวจ ออกแบบ กำรจัดท ำข้อมูลทำงด้ำน วิศวกรรม กำรจัดเก็บ
และทดสอบคุณภำพวัสดุ งำนออกแบบและงำนเขียนแบบ กำรตรวจสอบ กำรก่อสร้ำง  งำนควบคุมตำมระเบียบ
กฎหมำย งำนแผนกำรปฏิบัติงำนก่อสร้ำงและซ่อมบ ำรุง กำรควบคุมกำรก่อสร้ำงและ ซ่อมบ ำรุง งำนแผนงำนด้ำน
วิศวกรรม เครื่องจักรกล กำรรวบรวมประวัติติดตำม กำรควบคุมกำรปฏิบัติงำน เครื่องกล กำรควบคุม กำรบ ำรุงรักษำ
เครื่องจักรกลและยำนพำหนะ งำนเกี่ยวกับแผนงำน ควบคุม เก็บรักษำ กำรเบิกจ่ำยวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ำมัน
เช้ือเพลิง และงำนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมำย 
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องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะพระทอง ได้ด าเนินการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ผ่านกิจกรรมต่าง ๆดังนี้ 

  2.1 การสร้างจิตส านึกและปลูกฝังให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไม่กระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ได้มีกำรประกำศแสดงเจตจ ำนงสุจริต เสริมสร้ำงคุณธรรม และควำมโปร่งใสในกำรบริหำรงำนโดย
นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดงพระรำม ได้ประกำศเจตจ ำนงว่ำจะเป็นแบบอย่ำงท่ีดีในกำรและควำมโปร่งใส 
ปรำศจำกกำรทุจริต เพื่อเสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรมและควำมโปร่งใส่ ในกำรบริหำรงำนขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลดงพระรำม และให้ค ำมั่นท่ีจะน ำพำคณะผู้บริหำร สมำชิกสภำ พนักงำนส่วนต ำบล พนักงำนครู ลูกจ้ำงประจ ำ 
พนักงำนจ้ำงและบุคลำกรในสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดงพระรำมทุกคน ให้ปฏิบัติรำชกำรด้วยควำมซื่อสัตย์ 
สุจริต ยุติธรรม ควบคู่กับกำรบริหำรจัดกำรบริหำรจัดกำรท่ีมีประสิทธิภำพและร่วมมือและอ ำนวยควำมสะดวกแก่
ประชำชน 

  2.2 กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง กำรเงินและบัญชี โดยท่ีในปัจจุบัน
กฎระเบียบและข้อบังคับต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเบิกจ่ำยเงิน กำรจัดซื้อจัดจ้ำง มีกำรปรับปรุงเปล่ียนแปลงตำม
นโยบำย ท ำให้บุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องดังกล่ำว ซึ่ง อำจท ำให้เกิดข้อผิดพลำดในกำร
ปฏิบัติงำนได้ จึงได้จัดส่งเจ้ำหน้ำท่ีเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรเงินและบัญชี เข้ำรับกำรอบรมเพื่อลดข้อผิดพลำด
จำกกำรปฏิบัติงำน และลดโอกำสท่ีมีควำมเยงในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนได้ 

  2.3 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) เพื่อให้บุคลำกรในสังกัดองค์กำรบริกำรส่วนต ำบลดงพระรำม ได้เข้ำใจ
เกี่ยวกับเกณฑ์กำรประเมินและกำรยกระดับกำรท ำงำน รวมท้ังเตรียมเอกสำรหลักฐำนประกอบกำรประเมินให้
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ จึงได้จัดส่งเจ้ำหน้ำท่ีท่ีเกี่ยวข้องเข้ำร่วมประชุมซักซ้อมท ำควำมเข้ำใจเรื่องดังกล่ำว 

2.4 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
   2.4.1 การให้ความรู้ในรู้แบบต่าง ๆ ดังนี ้
    -กำรจัดท ำและประกำศใช้ มำตรฐำนทำงจริยธรรม เพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจแก่
บุคคลำกร ให้หลีกเล่ียงกำรกระท ำท่ีเข้ำข่ำยกำรทุจริตต่ำง ๆ เช่นกำรกระท ำท่ีเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน  
               -กำรจัดกำรควำมรู้ (Knowledge management : Km) มีกำรถ่ำยทอดมำตรฐำน
ทำงจริยธรรม ผ่ำนกระบวนกำรแลกเปล่ียนกำรเรียนรู้ในประชุมประจ ำเดือน และเผยแพร่ในเว็ปไซด์ขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลเกำะพระทอง 
   2.4.2 การด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับ
ซ้อน เป็นกระบวนกำรวิเครำะห์ ควำมเส่ียงท่ีเป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อ
ลดมูลเหตุของโอกำส ท่ีจะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดจำกผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำม
ขัดแย้งระหว่ำง ผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอยำ่งใกล้ชิดกับกำร
ทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์ของกำรขัดแย้งกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด ก็ยิ่ง 

มีโอกำสก่อให้เกิด หรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกขึ้นเท่ำนั้น   และสำมำรถสรุปข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดประโยชน์ทับซ้อนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเกำะพระทอง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2562 
ได้ดังนี้



 
 

-6- 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ในปีงบประมาณ 2562  

พบว่ามีความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะเกิดการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ที่จ าเปน็ต้องด าเนินการ บริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

ท่ี ความเสี่ยง แนวทางจัดการ การบริหารจัดการ 

1 ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำท่ีใน หน่วยงำนยังขำดควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับ กำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีควำม 
รับผิดชอบไม่ทรำบว่ำ มีกฎ ระเบียบ กฎหมำยห้ำมไว้  
อย่ำงชัดเจนว่ำเป็นกรณี ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประชำสัมพันธ์ เผยแพร่ สร้ำง ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ 
ด้ำน กฎหมำย กฎระเบียบ เรื่อง ผลประโยชน์ทับซ้อน 
-จัดท ำคู่มือแนวทำงกำร ปฏิบัติงำนให้เจ้ำหน้ำท่ีเพื่อ 
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

จัดท ำคู่มือแนวทำงกำรปฏิบัติงำนให้ เจ้ำหน้ำท่ีเพื่อ
ป้องกันผลประโยชน์ทับ ซ้อน ปรับปรุงคู่มือให้มี
ควำมชัดเจน เข้ำใจง่ำย พร้อมเผยแพร่แก่บุคลำกร  
อบต.เกำะพระทอง 

2 กำรเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำร ตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจ 
ยังถูกจ ำกัด 

เปิดโอกำสให้ประชำชน บุคคลำกรภำยในองค์กรได้มี
ส่วน ร่วมในกำรตรวจสอบเกี่ยวกับกำร จัดซื้อจัดจ้ำง
ของ อบต.เกำะพระทอง 

เปิดโอกำสให้เป็นคณะกรรมกำรตรวจ กำรจ้ำง 
โครงกำรฯ กิจกรรมท่ี ด ำเนินกำร 

3 ขำดจิตส ำนึกร่วมในกำร เสริมสร้ำง องค์กรแห่ง 
คุณธรรม 

ส่งเสริมให้มีกำรบริหำรรำชกำร ตำมหลักธรรมำภิบำล 
ส่งเสริมให้มีกำรปลูกฝังค่ำนิยม และจิตส ำนึกด้ำน
คุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้ำหน้ำท่ีทุก ระดับ 

จัดกิจกรรมรณรงค์ให้บุคลำกรภำยใน แสดงพลัง
ต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบ จัดท ำโครงกำรให้
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจ เกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ธรรมำภิบำลแก่บุคลำกรในเครือข่ำย  
อบต.เกำะพระทอง 

4 ภำพขององค์กรยังยึดติดกับ กระแสบริโภคนิยมให้
คุณค่ำ กับควำมรวยและคนมีอ ำนำจ อิทธิพล 

สร้ำงเครือข่ำยเข้ำมำมีส่วนร่วม ในกำรปรับเปล่ียน
ทัศนคติท่ีไม่ดี ต่อกำรทุจริต 

ระดมควำมร่วมมือจำกบุคลำกรทุก ระดับ สร้ำง
กระแสสังคมท่ีไม่ยอมรับต่อ กำรคอรัปช่ันผ่ำนส่ือ 
online 



 
 

 


